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Presentacidn

El pasado 12 de mayo, Isabel Diaz RAyuso presentdé las lineas generales
de la futura Ley de Ensefianzas Superiores, Universidades y Ciencia
(LESUC). Desde el Sindicato de Universidad de UGT Servicios Publicos de
Madrid consideramos imprescindible analizar qué se dice, qué se omite
y qué consecuencias tendria la LESUC si se aprueba tal y como se ha
planteado, para analizar su impacto real sobre la universidad plblica

madrilefa.

Este informe ofrece una lectura contextual de los anuncios realizados
por la presidenta, en un momento clave para el sistema universitario.
Méds alld de los eslébganes, lo que se plantea es un modelo que afecta al
profesorado, al personal de técnico, de gestidén y de administracidén y

servicios, al estudiantado y al conjunto de la ciudadania.

Nuestro compromiso es claro: una universidad piblica de calidad, bien
financiada, democratica y al servicio del interés general. Este

documento se enmarca en esta defensa.
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B MOTIVACION, NEGOCIACION Y CALENDARIO
DE DESARROLLO DE LA FUTURA LEY DE
ENSENANZAS SUPERIORES, UNIVERSIDADES Y
CIENCIA

Durante la presentacién de la futura Ley de Enseflanzas Superiores,
Universidades y Ciencia (LESUC) el 12 de mayo de 2025, Isabel Diaz Ayuso
justificdé su elaboracién sefialando que la educacidén universitaria debe
mantener la filosofia de las etapas educativas previas. Si atendemos a
esta premisa, cabe recordar que las lineas politicas aplicadas en los
Gltimos afios por su gobierno han fomentado un modelo progresivamente
orientado hacia la privatizacidn, basado en el descenso efectivo de 1la
inversién pUblica en centros infantiles, colegios, institutos, centros
de FP, de educacidn especial, escuelas oficiales de idiomas, centros
de adultos.., al tiempo que se han incrementado las subvenciones a la
educacién privada directa e indirectamente. E1l resultado ha sido una
constante falta de plazas plblicas y una masificacidén de las aulas a 1la
vez que una precarizacidén de las condiciones laborales del profesorado

y un abandono de los centros educativos plblicos.
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Durante toda su intervencidén, el tono fue marcadamente politico,
atribuyendo un cardcter ideoldgico a la ley, que, segln afirmbé, ahondaré
en la libertad de eleccién de 1las familias. No obstante, también
reconocié que un 30% deben acudir a universidades privadas como
consecuencia directa de la insuficiencia de plazas plGblicas, lo que
pone en evidencia las carencias estructurales del sistema universitario
madrilefio y utiliza para justificar la existencia y necesidad de las
universidades privadas, en lugar de apostar de forma clara y firme por

reforzar la universidad plblica.

En lo relativo al proceso de negociacidén, la presidenta indicdé que en
estos momentos se estd negociando con 1los rectorados de las
universidades puUblicas un modelo de financiacién plurianual, asi como
con los presidentes de los Consejos Sociales el &mbito que corresponde
a este o6rgano. Afladidé que previamente se ha mantenido un didlogo con
todos los agentes implicados, entre ellos, los sindicatos. Sin embargo,
desde UGT debemos sefialar que ese didlogo ha sido anecdético vy
absolutamente insuficiente: solo se ha producido una reunidén de una hora
y media en el mes de septiembre, en la que no se facilité ningiln
documento, ni se expusieron las lineas maestras de la futura ley, ni

se definié metodologia alguna de negociacidn.
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Aunque Isabel Diaz Ayuso asegurd que la Ley que quieren implantar lleva
dos afios elabordndose, lo cierto es que solo los rectores y los
presidentes de los consejos sociales han tenido acceso a un documento
oficial del gobierno zregional. Esta exclusividad contrasta con 1la
reiterada afirmacién de que se ha actuado con transparencia y voluntad
de consenso, cuando no ha existido negociacién alguna con la comunidad

universitaria.

En lo que respecta a las negociaciones con los rectores, no tenemos
constancia de que se hayan creado grupos de trabajo ni espacios de
deliberacién en el seno de los distintos érganos de representacidén de
la comunidad universitaria, que puede estar motivado en el hecho de que
estas negociaciones en realidad no hayan ido m&s alld de alguna
conversacién enmarcada en el capitulo dedicado a la financiacién. A ello
se suma el hecho de que tres universidades plUblicas se encontraban
inmersas en procesos electorales, lo que ha afectado a la estabilidad
de sus equipos de gobierno y deja en entredicho si el momento para
definir el nuevo modelo de financiacién y su articulado en la futura
ley es el idéneo. Por otro lado, la participacién de los Consejos
Sociales ha estado igualmente restringida: pese a que UGT solicitéd acceso
al texto para realizar aportaciones en su &mbito competencial, 1la

Consejeria habria instruido que el contenido no trascendiera méas allj
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de las presidencias, lo que supone una limitacidén injustificada del

debate institucional en el érgano.

Todo ello 1lleva a cuestionar la idoneidad del momento elegido para
iniciar el proceso legislativo, asi como la veracidad de la voluntad
negociadora. Hoy, no puede hablarse de un texto consensuado ni de una
tramitacidén participativa, sino de un proyecto elaborado desde 1la

opacidad y con minimos espacios reales de interlocuciédn.

Calendario previsto de tramitacién de la LESUC

“ Actualidad: Negociacidn con rectores, presidentes de Consejos
Sociales y trdmite en Hacienda y la Secretaria General Técnica

de la Comunidad de Madrid.

“~ Junio: Periodo de audiencia e informacién piblica de 15 dias.

~ Julio - septiembre: Trédmite de abogacia.
“~ Septiembre - octubre: Aprobacién en el Consejo de Gobierno.
“~ Octubre - diciembre: Trédmite parlamentario.
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Calendario 2025 para la aprobacién de la
Ley de Ensefianzas Superiores, Universidades y Ciencia
de la Comunidad de Madrid

—Presentacion del

proyecto de la LESUC
rSecretaria Técnica
: Nocf:nzﬂddc 1: - Trédmite de audiencia Trémite de abogacia
T e y consulta piblica de la Comunidad de Madrid
~Negociacién rectores y
Presidentes Consejos
Socisles
(%)
Mayo g Junio Jdio Agosto
5 - » 4 v . o z i " X ‘ v ¢ -] ! ~ . 3 v s o ! v X 4 v 13 -]
.. » o 1 2 : . > 1 A} 2 3 4 L] 0 1 2
5. 0 7 8 » w o n 8. 8 4L 8 g- 7 (e . B ® 0 a4 & & 7 & 8 ¥
—@ n w L o " 0 » " - L “ " “ - - ” L L] o n L] o - " ] v
» % n » B x N 7 B ow N E n 2 N M B » % % » n 2 N u
x V W » » » . 23 M B M O = » 2 2 » »n % 7 B » > n
' PR T S - 0
o
¥ Septiembre Octubre Diciemitve
>
bt v X 3 v & b LM X ) v s © [ x J v s ® uoox F v s o
V
-g t 2 3 &4 5 & y v 2 . ' to2 3 & 8
o B B T - R ¢ 7 8 & W n u A 4 5 & 7 5 s 0 W n n SR
E - - w L ] 0 0 n " - " o ” " " - " o o - L w - - » - " N
n n M M » ” m 2 n n » E " ) ” " " » n ¢] n n M N » 1]
» » 7 o » » n ETOE O » » B n

LT:amito parlamentario y votacién

Consejo de gobierno
de la Comunidad de
Madrid



Servicios
Pablicos Presentacién LESUC: aclaraciones y contexto

UGT & ==

Sindicato de Universidad |

Resulta especialmente grave que un texto 1legal con profundas
implicaciones para el modelo universitario madrilefio se someta a
consulta pilblica en pleno verano, cuando estos procesos pasan facilmente
desapercibidos. Mas aln si, debido a alglin contratiempo, parte de esta
fase pudiera tener lugar en el mes de julio, reduciendo las posibilidades
de una participacién efectiva de la ciudadania y de la comunidad

universitaria.

Durante el turno de preguntas del acto, se aludié al supuesto borrador
de la ley que circula por distintos foros. E1l tono de las respuestas de
la presidenta transmitié familiaridad con el documento, dando a entender
que es conocido y manejado por su equipo. No obstante, sigue sin
aclararse si ese articulado es oficial o legitimo, lo que alimenta aln

mds la confusién.

En este contexto, la afirmacién de que la Comunidad de Madrid esté
actuando con transparencia resulta cuanto menos cuestionable. Lo que se
ha evidenciado es una falta de negociacién real y una exclusién de buena
parte de los actores clave del sistema universitario, es decir, 1la

comunidad educativa universitaria.

Finalmente, la presidenta sefialé que la elaboracién de la futura LESUC

responde a un compromiso con la juventud y no tiene que ver con la
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ganancia de rédito politico. Sin embargo, este compromiso podria haberse
expresado con hechos concretos, como por ejemplo mejorando 1la
financiacién por estudiante. Segln los datos del Sistema Integrado de
Informacién Universitaria, Madrid dinvierte 5.467 euros por alumno
universitario, frente a los 8.976 euros en Navarra (regién mencionada
como ejemplo por la propia Ayuso en el &mbito presupuestario) o los
10.274 euros en Asturias, la comunidad con mayor inversién por

estudiante.

Si realmente existiera una voluntad politica de favorecer a la juventud,
Madrid podria seguir el ejemplo de comunidades como Asturias o Castilla-
La Mancha, donde la primera matricula universitaria es gratuita. Mientras
tanto, seguimos siendo la comunidad que menos invierte en sus estudiantes

universitarios.

Oposicién a la modificacién del R.D. 640/2021: NO A UN

SISTEMA UNIVERSITARIO DE CALIDAD

En otro momento del acto, Diaz Ayuso anuncié que la Comunidad de Madrid
se opone a la modificacidén del Real Decreto 640,/2021, que regula la
creacion y acreditacidén de universidades y centros universitarios, y
cuyo objetivo es garantizar minimos de calidad en el sistema

universitario espafiol. Esta oposicidén se alinea con los intereses de
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entidades privadas que desean poner en marcha nuevas universidades sin
contar con informes técnicos favorables, entre otras medidas que buscan
fortalecer el sistema universitario nacional. En ese mismo marco, la
presidenta reafirmé el impulso al trédmite de creacidén de la decimocuarta
universidad privada de Madrid, promovida por el Instituto de Empresa,
sin que exista previsidn alguna del fortalecimiento de la oferta plblica

de plazas universitarias.

Preocupaciones cruzadas

¢Y sila LESUC
convierte esto en
un negocio...?

\

Me piden investigar,
instalaciones y....
¢¢iiPROFESORES!??

Ten Libertad
para pedirme lo
que necesites

UNIVERSIDAD
PUBHCA

(=5 RSIDAD
|5 UNIVE

Cado cual con Io SUyo... pero no
todos jugamos con las mismas reglas
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B INFRAFINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD
PUBLICA MADRILENA

Uno de los ejes anunciados de la futura LESUC serd la configuracién de
un nuevo modelo de <financiacién para las universidades plblicas
madrilefias. Segln explicé Isabel Diaz Ayuso durante la presentacién del
12 de mayo, este modelo serd plurianual y corresponderd a las
universidades captar un 30% de sus fondos presupuestarios. A su juicio,
esta férmula no supone una novedad, pues, de hecho, este modelo ya se
aplica en la actualidad al considerar que el bolsillo del estudiante es
parte de esta financiacién privada de las universidades piblicas, en
alusién a las matriculas universitarias. Esta afirmacién nos recuerda
al concepto del «pocket» del modelo universitario plblico inglés, en el
que cada estudiante paga £9.535 de matricula, unos 11.328,26 euros. De
esta manera, la presidenta viene a confirmar que las universidades ya
se ven obligadas a buscar financiacidén adicional a la asignada por la
Comunidad de Madrid y lo que hard la Ley que nos quieren imponer es
aumentar el abanico de posibilidades de captacién de fondos propios y
legitimar la infrafinanciacién que se acumula desde hace mas de quince

afios.

10
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Estas declaraciones suponen, en la practica, una legitimacién del modelo
de infrafinanciacién que arrastra el sistema universitario plblico
madrilefio desde hace mds de 15 afios. Un modelo que ha llevado a algunas
universidades a aplicar recortes de hasta el 35 % en su capacidad de
gasto y que ha sido sostenido (Unicamente gracias a fondos
extraordinarios, como los remanentes de las sentencias judiciales
ganadas en 2015 a los gobiernos de Esperanza Aguirre, Ignacio Gonzdlez

y Cristina Cifuentes.

Las implicaciones de este enfoque son preocupantes: si las universidades
deben cubrir una parte significativa de su presupuesto mediante ingresos

privados, cabe preguntarse:

~J

2Quién decidird qué grados, mésteres o microcredenciales deben

ofertarse?

-~

2Quién orientard las lineas de investigacién?

. s 2z

¢Qué papel tendrd el capital privado en la definicién de los

~J

planes estratégicos?

En relacién con la aportacién de fondos adicionales, Diaz Ayuso aclaré
que se refiere a los fondos propios procedentes de los remanentes de

tesoreria de 1las universidades. Sin embargo, durante afios, las

12
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universidades madrilefias se han visto 1limitadas para usar esos
remanentes, al necesitar la autorizacidén de la Consejeria. Ahora, con
este nuevo enfoque, no solo se pone el acento en su uso, sino que se
abre la via de los préstamos entre universidades, lo que introduce aln

méds incertidumbre sobre su sostenibilidad financiera.

Por otra parte, la presidenta anuncié que se retomard el proyecto de 1la
creacién de una central de compras al estilo del Consorcio de Servicios
Universitarios de Cataluifia (CSUC), al que ya pertenecen algunas
universidades madrilefias. Este idinstrumento permitiria optimizar

determinadas partidas, especialmente en el &mbito tecnolégico.

En este contexto, resulta contradictorio que, mientras las universidades
denuncian falta de recursos, Diaz Ayuso afirme que su gobierno pretende
darles libertad para crecer mas. Seglin indicdé, su gobierno es el que
mis aporta a sus campus con base a su producto interior bruto (PIB)
y, sobre todo, con referencia a sus presupuestos autondémicos. Sin
embargo, los datos del Sistema Integrado de Informacidédn Universitaria
(SIIU) desmienten esta afirmacién: la Comunidad de Madrid se sitGa en
los Gltimos puestos en financiaciédn universitaria respecto al PIB y

ocupa el Gltimo lugar en inversidén por estudiante.

13
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Finalmente, la Presidenta sostuvo que la LESUC otorgard libertad a 1a
universidad plblica madrilefia para incrementar sus ingresos mediante
la blisqueda de fondos adicionales en lugar de «darle una financiacidn
que estd estancada y que ahora mismo resulta Iinsuficiente». Esta
afirmacidén es contundente: confirma que la Comunidad de Madrid no asume
su responsabilidad de garantizar una financiacién adecuada, pese a que
esa financiacién depende directamente del Gobierno regional y se
determina cada afio en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad

de Madrid.

Sentencias ganadas por las universidades puUblicas a 1la

Comunidad de Madrid en 2015

En total, la Comunidad de Madrid fue condenada a pagar 280 millones de
euros, hecho que evidencia el abandono institucional y las carencias
estructurales de un sistema que obliga a las propias universidades a
judicializar 1la financiacién publica para poder sostener su
funcionamiento bdsico. Este precedente pone de manifiesto la necesidad
de un modelo estable, justo y previsible que refuerce la universidad
piblica como pilar del sistema educativo madrilefio. La distribucién
econdémica de estas sentencias es la siguiente y a las que habria que

afladir los correspondientes intereses por demora:

15
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UNIVERSIDAD CUANTIA
Universidad de Alcalé 43,4 millones de euros
Universidad Autdnoma de

. 50,9 millones de euros
Madrid

Universidad Carlos III de

. 42 millones de euros
Madrid

Universidad Complutense de

. 43,3 millones de euros
Madrid

Universidad Politécnica de

. 76,4 millones de euros
Madrid

Universidad Rey Juan Carlos 34 millones de euros

Estas demandas se debieron al reiterado incumplimiento, por parte de 1la
Comunidad de Madrid, de los compromisos adquiridos en los planes de
financiacién (2006-2010) y de inversién (2007-2011), que garantizaban
recursos para el funcionamiento ordinario y para la mejora de
infraestructuras universitarias. Las universidades denunciaron que, pese
a haberse formalizado acuerdos con la administracién autondémica, las
transferencias comprometidas no se ejecutaron en los términos pactados,
afectando gravemente a su estabilidad presupuestaria y a su capacidad

para planificar a medio y largo plazo.

16
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B SOBRE LOS MOVIMIENTOS EN DEFENSA DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

Isabel Diaz Ayuso restdé importancia a las movilizaciones impulsadas
desde la comunidad universitaria en defensa de la universidad publica,
calificdndolas como meramente ideolégicas y dirigidas contra los

gobiernos del Partido Popular.

Sin embargo, desde UGT 1llevamos afios alertando sobre 1la delicada
situacién financiera de las universidades pulblicas madrilefias. Esta se
ha sostenido, en parte, gracias a los 280 millones de euros derivados
de sentencias judiciales favorables a las universidades contra el
Gobierno regional en 2015. Un reconocimiento de deuda que permitid
mantener la estabilidad presupuestaria de muchas instituciones, pero que

se agotd en 2024. Fue entonces cuando se encendieron todas las alarmas.

El primer aviso llegd en julio de 2024, cuando la Universidad Complutense
de Madrid (la mayor del pais) comunicd a sus facultades la necesidad de
reducir el gasto en un 30 %. Mas adelante, a finales de afio, el proyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2025
contemplaba un incremento ridiculo del 0,9% para las universidades

publicas. Ante esta situacién, rectores, sindicatos, estudiantado y

17
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personal docente e investigador y +técnico, de gestién y de
administracién y servicios nos movilizamos, culminando en
concentraciones frente a la Asamblea de Madrid los dias 5 y 19 de
diciembre en protesta por la infrafinanciacién crénica del sistema

piblico.

Desde entonces, se han sucedido miltiples actos de protesta. La falta
de soluciones reales por parte del Gobierno y la presentacién de una
ley sin texto conocido no hacen méds que alimentar el malestar. En los
primeros compases de este conflicto, 1los rectores reclamaban 200
millones de euros adicionales. La respuesta del Ejecutivo regional fue
de 47,3 millones, aunque ahora la propia Presidenta reconoce que se
trataba de 43 millones a través de una enmienda presupuestaria, lo que
abre interrogantes sobre el destino de una parte de los fondos anunciados

durante el pasado mes de diciembre.

A medida que transcurrian los meses, y a través de declaraciones de
diversos miembros del Gobierno autonémico, se fue perfilando un contenido

para la LESUC que va claramente en contra del interés general:

XSe legitima un recorte del 30% en los presupuestos

universitarios.

18
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X Se desacreditan las protestas tachandolas de ideolégicas,

limitando de facto la libertad de expresién en los campus.

X Se promueve la privatizacién de lo plblico y se precarizan las

condiciones laborales del PTGAS y del PDI.

X Se debilita la autonomia universitaria, pilar esencial de un

sistema democratico de educacién superior.

Negar la legitimidad de estos movimientos sociales por el hecho de que
se opongan a una ley promovida por el Partido Popular es una lectura
equivocada de la realidad. Durante el evento, la propia presidenta
reconocid que su gobierno no financia adecuadamente a las universidades
piblicas. Al mismo tiempo, enmarcé las movilizaciones como ataques
contra la creacién de universidades privadas, cuando la realidad es que
estos movimientos estdn enfocados en la defensa de la universidad
piblica. Como sus antecesores, el actual gobierno de la Comunidad de
Madrid prioriza el interés privado, promoviendo nuevos centros sin un
minimo de calidad y sin respuesta a las necesidades del conjunto de 1la
ciudadania. Justificar esta politica alegando que gracias a las
universidades privadas todo el mundo puede estudiar un grado no es mas
que una renuncia a la responsabilidad piblica de garantizar un sistema

universitario accesible, equitativo y de calidad para todas las personas.

19



Servicios
Pablicos Presentacién LESUC:

UGT & ==

Sindicato de Universidad

Lo gracioso
es que, ya el ano
pasado, la ministra de
univer... Morant... creo
que fue ella, quien ya
amenazo con una
huelga...

20

aclaraciones y contexto



Servicios
Pablicos Presentacién LESUC: aclaraciones y contexto

UGT & ==

Sindicato de Universidad |

B EN MARCHA LA DECIMOCUARTA UNIVERSIDAD
PRIVADA DE MADRID, VERSION 2.0

Durante la presentacién de la futura LESUC, la presidenta Isabel Diaz
Ayuso defendié pUblicamente 1la creacién de una nueva universidad
impulsada por el Instituto de Empresa, lo que supondria la decimocuarta
universidad privada en la Comunidad de Madrid. Sin embargo, no ofrecié
explicaciones sobre la reciente retirada del expediente de la denominada
“Universidad Abierta de Europa”, que fue paralizado tras recibir informes
desfavorables del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades y
no contar con el respaldo de la Conferencia General de Politica
Universitaria, oérgano de coordinacién en el que participan los

responsables universitarios de todas las comunidades auténomas.

Resulta llamativo que, mientras se insiste en facilitar la expansidén del
sistema universitario privado, no se haya realizado ningidn anuncio
sobre el aumento de recursos ni sobre el incremento de plazas en las
piblicas existentes. Este silencio contrasta con el reconocimiento, por
parte de la propia presidenta, de que el sistema plblico universitario
madrilefio presenta un déficit del 30 % respecto a la demanda real, lo
que obliga a una parte significativa del estudiantado a recurrir al

sistema privado.
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B POLITICA ESTUDIANTIL

En el &dmbito estudiantil, la presidenta Isabel Diaz Ayuso ha defendido
una politica que, segln sus palabras, busca reforzar el liderazgo de
Madrid en el &mbito universitario. Uno de los puntos que mds ha subrayado
es su rechazo a la cotizacién obligatoria por los periodos de précticas,
una medida del Gobierno central que, a su juicio, perjudica tanto a los
estudiantes como a las empresas. Segln Diaz Ayuso, esta exigencia
dificulta la posterior contratacidén de los jévenes al finalizar su etapa
formativa y politiza innecesariamente el &mbito universitario. Una vez
mas, vemos cémo el Gobierno de la Comunidad de Madrid que preside se
posiciona del lado del interés privado y no del interés general ni en

el de sus estudiantes en particular.

Entre las medidas anunciadas por el Ejecutivo autondémico destaca la
creacién de un “distrito Unico de précticas”, que estard gestionado a
través de una aplicacién informdtica y que, segln promete, garantizard
que ningln estudiante universitario se quede sin hacer practicas.
Asimismo, se exigird un nivel homologado de espafiol para acceder a
estudios universitarios en la Comunidad de Madrid, dejando en el aire
las politicas de internacionalizacién de los distintos rectorados en

otros paises del mundo y cuya lengua no es, necesariamente, el espafiol.
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En cuanto a la proyeccidédn internacional, se ha anunciado que los
estudiantes procedentes de paises hispanoamericanos pagaradn lo mismo que
los estudiantes de la Unién Europea por estudiar en una universidad
madrilefia. No se ha precisado si esta medida se aplicard a universidades
publicas, privadas o a ambas. En caso de que afecte también a los centros
privados, cabria preguntarse si el Gobierno regional planea subvencionar
parte del coste de las matriculas, lo que abriria la puerta a una posible

“concertacidén” del sistema universitario.

¢Se ampliardn las plazas en las universidades plblicas?

A pesar de los anuncios de internacionalizacién y atraccién de
estudiantes, no se ha mencionado en ningin momento un aumento de plazas
en las universidades pilblicas madrilefias. Actualmente, el sistema
piblico presenta un déficit reconocido por la Presidenta del 30 %
respecto a la demanda existente. Esta falta de plazas obliga a muchas
familias a recurrir a la oferta privada, con el consiguiente esfuerzo
econémico que ello conlleva. Por lo tanto, si realmente se pretende
convertir a Madrid en la capital europea de la educacién universitaria,
serd imprescindible reforzar el sistema publico. De lo contrario, el
incremento de la demanda terminard asfixiando adn més la red piblica y

derivando al estudiantado hacia centros privados.
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B INVESTIGACION Y DOCENCIA

Durante la presentacién de la LESUC, Isabel Diaz Ayuso anuncié la puesta
en marcha del programa IMDEA Gabriela Morreale, que, segin se ha
explicado en foros empresariales, tiene como objetivo atraer personal
investigador a universidades y centros de investigacién madrilefios
durante los préximos 10 aflos. Esta iniciativa supondria una inversién
de 265 millones de euros, destinados a la contratacidén estable de 128
investigadores, con una estimacién adicional de 700 empleos indirectos

asociados al programa.

Sin embargo, desde su anuncio el pasado 21 de enero, el Ejecutivo
autonémico no ha aclarado si este programa se orienta exclusivamente a
instituciones plblicas. El recorrido que ha tenido en su difusidn,
centrado en entornos empresariales y de innovacién privada, sugiere que
su aplicacién podria estar dirigida preferentemente al fortalecimiento
del sector privado, lo cual genera dudas sobre su impacto en 1las

universidades plblicas madrilefas.

En materia de investigacién, también se ha anunciado la implementacién
de medidas para proteger la propiedad intelectual, la lucha contra el
plagio y la creacién de servicios centralizados para la gestidn

investigadora, con el objetivo de reducir la carga burocratica que
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soporta el personal investigador. Aunque estos compromisos son positivos
en lo discursivo, no se han concretado con detalles presupuestarios ni

normativos que garanticen su aplicacién efectiva.

Estabilidad, carrera profesional y condiciones laborales

del PDI
La presidenta de la Comunidad de Madrid reiterdé durante su intervencién
que su gobierno apuesta por mejorar las condiciones del profesorado,

aunque la realidad sigue evidenciando una situacién precaria y sin

mejoras estructurales:

X Sueldos bajos, por debajo de la media nacional.

X Retrasos sistemédticos en la autorizacién de plazas de

estabilizacién.

X Plantillas infradotadas y sometidas a continuos recortes

presupuestarios.

X Restricciones préacticas a derechos laborales reconocidos (dias
de asuntos propios, permisos de conciliacibén, carrera

profesional..).

A esto se afiade una nueva preocupacidn: la aplicacién del reconocimiento

de acreditaciones emitidas por otras agencias autondmicas, ademds de la
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ANECA, sin que exista un acuerdo de reciprocidad. Esta medida puede
provocar una desigualdad entre candidatos de distintas comunidades, y

abre la puerta a una pérdida de criterios homogéneos de calidad y mérito.

Durante todo su discurso, Isabel Diaz Ayuso repitié la idea de que la
LESUC serd una ley dialogada. Sin embargo, no se contempla una de las
reivindicaciones histéricas del profesorado universitario madrilefo: 1la
creacién de una agencia de evaluacién autondémica, que permita evitar la
dependencia exclusiva de la ANECA y favorecer el desarrollo profesional

desde criterios adaptados a la realidad madrilenfa.

Por todos estos motivos, la LESUC, lejos de revertir esta situaciédn,
parece perpetuar un modelo que demanda mds esfuerzo al profesorado joven
madrilefio, sin garantizar a cambio estabilidad, retribucién adecuada ni

reconocimiento de derechos laborales béasicos.

A esta situacidén se suma la ausencia de medidas para atraer y retener
talento académico, lo que provocaria una creciente fuga al entorno
privado u otras comunidades con mejores condiciones. En lugar de corregir
esta tendencia, 1la LESUC no ofrece soluciones que reconozcan al

profesorado su importancia en el sistema universitario pulblico.
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B PTGAS

Uno de los elementos mds llamativos de la presentacidén de la LESUC por
parte de Isabel Diaz Ayuso ha sido la ausencia total de referencias
explicitas al Personal Técnico, de Gestién y de Administracién vy
Servicios (PTGAS) de las universidades plblicas madrilefias. A pesar de
tratarse de un colectivo esencial para el funcionamiento de 1la
universidad, el discurso de la presidenta invisibilizé completamente su

papel, sus condiciones laborales y sus necesidades profesionales.

Méds alld del silencio, se anunciaron una serie de medidas que, aunque
no fueron abordadas desde la perspectiva del PTGAS, podrian tener un
impacto directo en su organizacién, carga de trabajo y condiciones
laborales:

Servicios compartidos y reorganizaciédn administrativa

La LESUC contempla la creacién de estructuras interuniversitarias de

apoyo a la docencia y la investigaciébn, como:

#@ Centrales de compras para abaratar costes.

W Servicios comunes de bibliotecas, instalaciones deportivas,

publicaciones o titulaciones conjuntas.
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@ Unidades administrativas centralizadas para la gestidn
investigadora, orientadas a reducir la carga burocrdtica del

personal investigador.

Estas medidas, de llevarse a cabo, afectarian directamente al PTGAS,
bien mediante reorganizaciones funcionales, bien a través de una posible
movilidad forzada o externalizacién de servicios, sin que se haya
aclarado cémo se garantizardn los derechos laborales del personal

implicado.

Colaboracién plblico-privada y gestién con fondos propios

La apertura a la colaboracién entre universidades y empresas y la
posibilidad de que las universidades gestionen remanentes o participen

en iniciativas de inversidén también plantea riesgos para el colectivo:

i Creacién de estructuras paralelas con personal fuera del

régimen del empleo plblico.
Reorganizacién de funciones sin negociacidn colectiva previa.

-~ Reforzamiento de 1légicas de mercado en la gestiédn
universitaria, con efectos potenciales sobre la carga vy

naturaleza del trabajo administrativo.
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Consejos Sociales y concentracién de poderx

La LESUC otorga un mayor protagonismo a los Consejos Sociales, cuyos
miembros serdn designados por la Asamblea de Madrid. Aunque la presidenta
aseguré que los rectores seguirdn tomando las decisiones clave, este
cambio introduce una dimensién politica adicional que puede incidir en
la planificacién de plantillas, servicios y gestién del personal,

incluidos los trabajadores del PTGAS.

Falta de reconocimiento y ausencia de didlogo real

No se ha anunciado ninguna medida para mejorar la carrera profesional
del PTGAS, su promocidén, retribuciones, formacidén o evaluacidén del
desempefio. Tampoco se han mencionado mecanismos para evitar 1la
externalizacidén de servicios o blindar los derechos laborales frente a

la reorganizacidén administrativa anunciada.

Pese a que la presidenta insistidé en el caréicter dialogado de la LESUC,
lo cierto es que, en el caso del PTGAS, no se ha anunciado ninguna de
las reivindicaciones histéricas, al mismo tiempo, que desde su
administracién se limitan cada vez més los derechos que se ganaron en
el pasado y que siguen suspendidos en 1las universidades puUblicas

madrilefias, como la accién social.
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B Valoracidén de UGT

Desde UGT defendemos que la universidad plblica es unos de los pilares
esenciales del Estado del bienestar, un instrumento de cohesién social
y un garante de igualdad de oportunidades para el conjunto de 1la
ciudadania madrilefia. La presentacién de la futura Ley de Ensefanzas
Superiores, Universidades y Ciencia (LESUC) realizada el pasado 12 de
mayo por la Presidenta de la Comunidad de Madrid, Isabel Diaz Ayuso, se
aleja de 1los principios que defendemos y volvemos a incidir en 1la

necesidad de que se produzca un didlogo con la comunidad universitaria.

Isabel Diaz Ayuso repitid continuamente las palabras libertad y didlogo.
Solo hay libertad cuando la persona puede elegir libremente y no por
necesidad. En la educacién y la formacién, el lGnico sacrificio asumible
es el esfuerzo personal y no el econdémico, que obliga a descuidar otras
necesidades como el acceso a la vivienda. En el momento en el que se
reconoce que existe un déficit de oferta universitaria del 30 %, deja

de existir libertad de eleccién.

Solo hay didlogo cuando todas las partes tienen la misma informacién
y se puede establecer un debate en igualdad de condiciones. Una ley
dialogada es la que tiene en cuenta las reclamaciones histéricas de la

comunidad universitaria, la que permite partir a todas las personas y
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agentes involucrados desde la misma posicién y la que establece un

proceso de escucha y propuesta activa.

La repeticién de una mentira muchas veces puede que funcione en el
P P . . .
dmbito politico, aunque es preciso recordar que es peligroso si
atendemos al momento histérico y a quienes promovieron este tipo de
estrategia comunicativa. En el mundo académico y cientifico solo valen

el andlisis y la evidencia contrastada.

Este tipo de acciones solo van encaminadas a un pensamiento: la futura
Ley de Enseflanzas Superiores, Universidades y Ciencia es una ley que nos
quieren imponer para legitimar una politica universitaria basada en el

interés del mercado y alejada del interés general.

Reivindicar el cardcter piublico de la universidad como bien

comin

Frente a una ley que refuerza un sistema dual desequilibrado y que no
plantea medidas estructurales para mejorar la capacidad, mermada de por
si, del sistema pulblico, defendemos que la universidad debe cumplir una
funcién de servicio plblico, vertebradora del territorio, garante de
derechos y promotora del pensamiento critico, el conocimiento y 1la

innovacidén al servicio del interés general.
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Exigir una financiacién pliblica suficiente, justa y estable

UGT rechaza el modelo que obliga a las universidades plblicas a financiar
un 30% de sus recursos mediante vias privadas y que consolida el modelo
de infrafinanciacién actual. Exigimos una financiacidén que se ajuste a
criterios de suficiencia, plurianuales y equidad interterritorial, y que
permita consolidar plantillas, invertir en infraestructuras y garantizar
la calidad del sistema. La via es la del modelo que financie al completo
el presupuesto de los campus plblicos y que permita abordar las

necesidades de la sociedad.

Defender la autonomia universitaria y el papel de 1los

rd .
érganos colegiados

La reforma de 1la gobernanza wuniversitaria no puede implicar una
recentralizacién politica ni un debilitamiento de 1la autonomia
universitaria. Reivindicamos una universidad gobernada con criterios
académicos y participativos, donde la comunidad universitaria tenga un
papel real en la toma de decisiones, y no sea sustituida por estructuras

externas designadas por intereses politicos.
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Reconocer y mejorar las condiciones del personal docente e

investigadox
Es urgente abordar el deterioro de las condiciones laborales del PDI

madrilefio, caracterizado por la precariedad, la inestabilidad y 1la

sobrecarga burocrdtica con medidas claras y de demanda histérica:

. Estabilidad y planificacidén de plantillas.

. Una carrera profesional clara y transparente.

. Conciliacién personal, familiar y laboral.

. La creacién de una agencia autondémica de evaluacién que corrija

la desventaja estructural frente a otras comunidades auténomas.

La LESUC pretende enfrentar al personal docente e investigador madrilefo
contra el de otras comunidades autdédnomas en una clara desventaja por
unas condiciones laborales precarizadas afio a afio y que obligan al
colectivo a tener que realizar cada vez mads esfuerzo frente a sus

homélogos de otras comunidades autdénomas.

Visibilizar y desarrollar al personal técnico, de gestién

y de administracién y servicios (PTGRS)

La LESUC invisibiliza completamente al PTGAS, un colectivo esencial para

el funcionamiento del sistema universitario. Reivindicamos:
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. Una carrera profesional digna y reconocida.

. Evaluacién del desempefio con criterios objetivos.

. Mejoras retributivas y laborales.

. Participacién en los procesos de reorganizacién administrativa

derivados de las reformas estructurales anunciadas.

Apostar por una investigacién plblica, estable y con

impacto social

La politica cientifica debe estar al servicio del sistema plblico, con
financiacién estable, convocatorias predecibles y condiciones dignas
para el personal investigador. Programas como el IMDEA Gabriela Morreale
deben garantizar que los recursos se destinan de forma prioritaria a
universidades y centros plblicos, sin abrir la puerta a nuevos modelos
privatizadores o como via de subsanacién a la iniciativa privada que no

contempla la inversién en I+D+i.

Reclamar transparencia y negociacién real en la tramitacién

de la LESUC

No es aceptable que una ley de esta envergadura se tramite sin

documentacién plblica, sin participacién real de la comunidad
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universitaria y sus representantes legitimos y con un calendario disefiado

para dificultar el debate. UGT exige:

. Una mesa de negociacidn estructurada.

. Informacién completa sobre el articulado.

. Participacién efectiva en todas 1las fases del proceso
legislativo.

Promover una universidad plblica capaz de asumir la demanda
existente en cada momento
Es imprescindible asegurar que todas las personas puedan acceder a una

universidad pulblica de calidad, independientemente de su renta o lugar

de residencia. Por ello, defendemos:

. El incremento de plazas en las universidades plblicas.
. La gratuidad de la primera matricula como garantia de acceso

universal.
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